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1.- A diterencia de la ¢ouynturs de pegoclacion del ano pasado (Mexico, BJ/CR),
*tera tanto EE.UU, como el gobierno de Cristiani quleren negociar serlamente,
vongue su disposicion a conceglones es limitada,

PAart o Washington come Cristland han llegado & la conclusion (y tomado
respectivas decislones) que cs indispensable romper el monopolio de poder de la
Tandona sobre la F.A.

' er robre la base de qQue, a partir de la ofensiva de noviembre de 1989, se

. Jhvencdlo que no es viable la soluclon milltar que buscaban. Para EE.UU,,
una  ver degecartado su proyecto militar de derrotar al FMLY, la unicsa
Wiuernativa es pollticar democratlzacion de El salvador, pexo de la manera Que
logra peutralizay & la izqulerda; buscar negoclaciones y paz, pero con
desventajas para el PMLN; buscar la legalizacjon-deomovillzacion del PMLN, perc
en cordiclvies ¥ a plazos que no permiten la plens transformacion del poder
0 s de) FHLN en fuexza politica,

¢.-  El plan politico Qque EE,UU. gsta elaborando, adaptandose al desgaste de Bu
oefuerzo militar y & la Inevitabllidad de apostar a las negoglaciones, no es
fa-tible 8in que se planteen una reforma al ejercito. Los resultados comienzan

‘< la depuxacion del alto mando ya comenzo, y &s por inlciativa de EE.UU,

cie que remover a los gue son ohstacules para gu hugva politica, aunque

wen sldo su mefores allados en la etapa anterlor. Eato indudablemente va a

i2var, no sole a una crisis intexna dol odereles, sdny lnvluso & una erlsis Ge
tredibllided de los gringes frente a 1o oficialidad,

Solum RV EARWATR I UE T2 I Ll 3 R A “participacion directa del” FHLN 8%
elecciones (la que impllca la previa y Geflinitlva deamovilizacion de nuestra
fooree willlas) en un placu gue no permlte nl crear las condlciones
{demoe:r tlzaclon, desmllitarizacion) ni la transformaclon del FMLN en fuerza
polltica con capacidad organlea, tecnica, material y concepcionsl Para copvertir
Eu apoys popular én fuerza electoral,

4.-  Por ello, el FHMLN tlene que decir degde ya clarsmente que descarta su
participacien (como FMLN) ¢h las elecciones de marzo 1991, pero sin negar la
viabilidad y poslble vigencia de egpas elecclones, y sin desanimar & nuestros
allades Internos {MoviPop,, C.D, incluso 1a hase soclal ditectamente vingulada sl
FMLN, por ejemplo den las zonas bado conlrol Y sus periferlas y en el trabajo
comunasl), guicnes por lo contrarlo tienen gue luchar por convertir esas
alecciones en un referendum contra ARENA,

Es sumamente Impoxtante que desarrollemos argumentaclones claxas
respecto de las elecclones de 1931, para neutralizar la presion politica que
EE.UU. va & buscar eentrar sobre hosotros, y para evitar que nuestra posiclon
se perclba como contradictoria, '
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5.~ Ewxla posicion nuestra va a Interpréefarce y donunclarae ocomo dura, eu
cwomparselon con Ja prapveal s Ao enern 19080, cuando propusimos pobporey las
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clecclones, oin plantesr -- en cuanto al edercito -- mas reguisitos que una

\.'i-\..:-..a._-.‘-_.lg---.

Loglvamentie, 1d pusluviuvil nucolsw apwecas come of hublersmey ond axoeddo, &
cony el le anterlor no era sexle, © tomo 16 que roalmente gueremon es gue
fracase la svluvivn pulltlve, Tudas selas beborprcbacliones wamss s tanoyx Hguo
enfrentar,

Huestra respuesia &l resmpecto es: nuastya propuesta de enaro 1988
correspondio a otra correlaclon de fueizas, La ofensiva de noviembre y la
menerd Semr o) pdevclites 2aepandAia lan pavtirniar, ol aaesinato a los jdesuitass),
no wole vankluron Loveraklemenl o prza noentres 1A mavrelacion militar, sinn

tambien Ja ccrrelaclon politica, por el rechazo que genero el asesinato de los
Jesultas, Ademas, & partir de noviembre, el edercilo ho solo gqueda debilitadoe
militarmente (o sea, derrotado su tesis que puede ganar J& guerra), sino sobre
Lada, gurda claramocnte 1depntificade oome vl problems centrsl da RE vy 1 unlon
vbotacule prra la Gomosratizasion v 1a paz.

Pv esté manera, se expllve raclonalmente que ahoxa ¢} FMLN propone
piedidas muchy mas trascendentales con el ejercito, es degly, en ultina Instancia
By Qenapariciuvi. En  furndomentael gue tengamee  1a mavoy eapa~idanl  Ae
rrgument aclon en eate campo, de esto depende la ¢redibiitaad y Jusiteza ae
demtyss propucstagn,

.- Qomo han repurtadolos rn-';-dim.ﬂ,r L FMLN ENTTEeQ0 al i Uy moyw sAu i dpussta -
[oolitica &l representante del &ecretarlo Oeneral de Nuciones Unldas, vy este 1a

ntrego ¢l dia 2 de mayo a Cristlani,
De acuerdo al acuerdo LHIVMAJO €N GINELIA CULLy FHLW-GO8DS RHUU, cote dipo de
duoumcontes Bon sonfldancisina. Doy ollo, no 1o clroulamos.

8in embaryo, es lmpurtante gque comensemos a manedax, en ¢l debate Interna
y relaciones politicas como publicas, las concepclones principales de la
propuestsa, sin hacer referencia a la propuesta que se entrego,

7.~ 8¢ supont que la negoclacien va & empezar a medladns de mayo. Ahora,
coplunsa Ja Tocha por las contenldes, penlendo entasis eentral en tres edes
fundamentales:

* dcmocratizacion,
* democratizacion, y
* pacliou vcunumlicu- social,

N M PHEN ofroce, como oontrappytidm
* ceze Bl fuego,
* lncorporaclon del FMLH 3 1a vida politics

institucional, y
% el fin 4e la lucha armada,

.....................
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9. Los pasos paralelos gue hay que dar:

- 8l invelucranlento de los partidoe y fuerzas soclales a la sclucion
pelitica, con mecanlemes paralelos a 1a mesa FMLN-GOES,

- promover cortertaclon entre toda la oposiclon a ARENA, en torne o
democratizacion y desmilitsrizacion, incluyendo UNGC, PDC...

10.- El concepte nuev . central de nuestra propuesta del 1 de mayo €5 la
doemiWt s "romdan, Deoe nera ver ectu cvbie 1a wmueu el coneepke dc 1a
A

desnilracisaclon 00 al ¢ou pals como solucion al problema militaz.

Eslo wlguifica en conereto: la desapsricion de ambos ejezrcito, en en
........ (PN O - L ¢ o con

3 8 - - — Do - BT - X - e - LI R &5
desarmarse slno es dentro de¢ un acuerde d¢ desmilitarlzacion de ambas partes,”

TRia¥ ap

11.- Ls argumentacion para este concepto ¢ la sigulente;

Resultado de 10 anos de guerra, en BS cxisten 2 fuerzas militares.
Nuriguna ha podido venger a 1a otra,

- Cada parte puede sostener gque tiene posibilidad de definir la guerra
militarmente en un futoro, pero ninguna parte tiene elementos para decir qQue
eslo sea a vo.to plazo. Entonces, continuar buscando victorias militares, o Eea,
contlnuar Is guesrra, sigrifica sometezr le naclon enteza a urn enermo dergasta
bumano, caonomico ¥ meclal. Esla perspectiva ya no as aceptable pAra la
sociedad salvadarens,

- 81 ninguna fuerza militar ha podide vencer a la otra, la unica soluclon
reallsta ve una en gue no hays nl ganadoeres nl vencedores, vi lo mllitar, pero
donde hay una victoria politica contundente de la socledad civil. La unica forna
dr esta soducion es la deamilitarizncion total, de ambos ejercitus,

- Esta propuesta, hechia en el nomento de mayor militarlzaclon del pats,
parece utopla, 8in embazgo, resulta la unica solucion practicable, tomando en
vucnta ¢l problema de cogurlday yue oe plaubtes pare Lodos (lu. dos clorvitos,
las fuerzae politicas, el movimiento popular, el pueblo).

- Obviamente, la unica alternativa teorica a este problema de seguridad
paxa todon, mexia la fusjon de los dos ejercitos, manteniendo un egullibrio de
podcy militay para evitay venganzaz, eampanas de exterminio & la solonblang,
golpes s entado, 8in embarge, asta soncepeion fue abandonada por el FMLN hace
anos, porgue es meramente teorica, Bn la practica, solamante enelerra le
permanente poslbllidad de regresar a 1a guerra. Serla nada mas un cese de fuego
permanante, sin erradicar la posibllidad de guerra, golpes, represion en el

futuro.

- En tamblo, la desmilitarizacion tota), es la unita manera viable para:

¥ negar la guerra dafinitivamaente;
* garantizar el predominie de la sociedad cliviyy
¥ romper con la potenclalidad de golpes militares (no
so0lo la dictadura militar limita el desarrollo de la
democracla, slno la simple polencislidad de golpes
militares, como e ve on ojemplos como 1a Espana

\
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post-Franco, y 1a situacion actual de Chile y
Argentina..)

® suparar para siempre cualquler razon para la lucha
armada populay,

¥ evitar que una parte obtenga ¢n la negoclacion lo que
no pudo ganax en la gquexra.

- Otro argumento fuerte para la desmilitarlzacion es 1a razon economica,
Une solo se Imagina log tecursos que s8e llberarian para reconstruccion,
desarrollo y modernizacion, una vez gue la socledad ya no tuviera que mantener
¢Jerclios, armamentos de guerra,

- En el campo interpacional, 1a desnmilitarizacion de Eg aportaria a la paz
regional, coinplde con la tendencia de derarme a nivel mindlal v ofrocy
sarantlaeg o lop Intereses de feguridad de naciones vaclnas Y de Estados Unidos,
Temoviendo asi resistenciag politicas a un slstema pulitico en £S5, donde
probablemente la izquierda puede llegar a gobernatr,

12.~ La desnllitarizacion, Phra que sea yeallsta, s0lo pucds conctblrac SOmY
blocego gradual. Fs esenclal enlender blen el caracter y la importancia de la
gradualidagd, es decir: ver cada paso en su condunto y respecto al objetlvo final.

En la negoclacion gue comienza ehora, se trata de llegar a acuerdos sobre
los pasos Qque ambas partes tienen qgue dar en este proceso gradual, Con algunas

de estas medidas, lo8 EB.UU. pueden estar colncidiendn que con necesavias,
vosiplem.i:t=, van & tratar de imponerlas a las FF.AM. uniflateraimente, comv puz
ejemplo - 4:1an haclendo en el caso de los Jesuitas y la separacion de
bepeda y .03 del slercito. Can ¢8da prublena partlcuiar gue resuelven, van a
vlaulvar quo ya le toca al FMLN dar su parte, 0 sea cese de fuego, cese de
hostilidadss, desmovilizacien, desarne, Incorporacion a la vids politica y
¢lactoral, ete,

Con esto quleren lograr su puevo obletivo, que es democratizacion Yy DPaz,
bexo ton desventajas para la izqulerda (vea numezal 1.). En cambio, el FMLN y las
fuerzas democraticas tianen que garantlzar que los acuerdos y medldas, aunque
sean loglcamente solamente pueden tomarse Y aplicarse sucesivamente, g BuU

garantizen el gatructural p lxreversible de la capacldad
del ejercito de sobredeterminar o la socledad civil,

13.- Los pasos concretos ¥y graduales que plantea el FMLN son:

* Fln de Ja {npunidad de los militares, Beria el primer paso, porque
esta en la agenda hasta de los EE.UU., hay enorme presion internacional, de
Igleslas, etc. Con este paso, se abre la brechu, creando fricciones en el
ejercito,

Ein embargo, para poder abrir esta brecha Y evitar gue el ejercito
al contrario me tohesrlone bajo la amensza de una terie Interminable de Juicios,

el FMLN va a inslstiy en julclios l¥ castkboa erl los c?sos mag dambtacradne tMane.
honsLv, JuBuivas, renastras y Hector Oguel ), ¥ plantear que al resolverse

estos casog, aceptaria una amnlstia para el resto Qe crimenes, comg medlda de
reconclliacion. '

Bsta flewibilidad podemys moptrax, viendo el problema de los julclos
en el contexto del conjunto de acuerdos y del objetive final de la
desmilitarizaclon. Si la perspectiva fuera que la F.A., al final del proceso,
guedara intacta, 1a depuraclon loglcamente tendrla que ser mucho mas profunda
y ios Juiclios mas amplios,
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* ds ls FA, en e1 sentldo mas estructural gue lo
anterjor. Incluyendo la exclusjion de elementos corruptos y criminales, aungue z
ellos ge haya aplicado la anmnistla en cuanto & Julclos, Incluys tamblen la
disoluciion de clertas unidades gel elercito c¢on esprelal traveetorla da
represloen.

_ w de los , Y formaclon de ppg ‘
Civdl. El objetivo de esta medida no se pueds lograr simplemente Bometiendo los
tuerpos existentes g control eivil, ya que casi 8u  totalidad son
dasnaturalizados, milltaxizados ¢n sy estructura y tepresivos en sy caracter.

A La yaguosion : al efercilo, que solo Puede ger gradual,
buede Inlclarse Inmediatamente con un gese gl Y una
: del fismpo de Despues, tambien tlene Que incluir una
reduccion al Cuerpo de oficlales,

* La del plercito al poder £lvil, hasta ahora
meramente formal (de facto es al reves), requleze de teformas tonstituclonales,

* Bn la fase de transicion, que sera 1la nas critica, porque aun
Bégulrian existiando los ejercitos y el pals estaria en Aisputa politica por e}
poder, hay que hacer esfuerzos de pro al edercito, lo Que requlere
Un gambio de mentalidad. Para 1a futura policlac fuerra publica, hay que buscar
levos modelos de formacion profesional, combinarios €on caxreras
walversitarlas, ¥ garantizar la Particlpacion pluralists de todas las fuerzas

golisice y politicas,

* E]l desmantelamiento ds jas fuerzas paramiiitayen (Defensa clvil),

" i egmo objetivo final, la desmilitarizacion tokal gg la gocledad,

Loglcapante, 1a desaparicion total Ael edercito Y In dermovilicasisn de lac
estructuyras militarco del FHLN, nv puede lograrse & corto plazo., Tamparas puada
Flanlcaisw o un piazo muy 8Xgo, yYa que de la desmilitarizacion tota) dependera

la estadbllidad de la baz, quedpc»x BU parte es condiclon para el dararrolle de 1=
“emocracia, §in ahoxa se puede fljar plazos, tienen que ser de mediano plazo,

13a.~ Es avidente que esbte planteamiento requleren acuerdos sobre 1a

orclo ad y slmultanejdad con que las dos partes van a proceder con la
desmiditarizaclon,

Esto probablemente sera 1a barte mas Aiftcil de 1a negoclacion, porque -
viendo la gradualidad y los Plazos realistas- Inplica que @l FMLN no va o
desmovilizarse a corto plazo, nl mucho menas al inicio del Protaso, como demands
Cristianl, o al principia d&e 1a campana elovtorsl 2951, cono Planlean muchos
congreslistas, incluyendo Jos Que estan en la vanguardia de Ia actual batalls
contra ls ayuda militay para ES,

Esto sflgnifioa, ¢gue tenemos bor adelante una fase muy critica de
convencimiento (y probablemente dge presion hasta de nusstros aliados en
EBE.UU.).

Es esencial Que Ingremns artileulay 3 eestentr poslelojee Clarap e
fneguivocas al respecto, aungus al prineipin eueste defenderlac, gi
pragnaticamente -~ pare ganay ventaja a corto Plazo, por ejemplo en el actual
Gebate congresjons] -- deJamos en lo Aifuso este punto controversial, no
t.xando posiclion respecto a los plazos de desmovilizacion, ya a medianc plazo
perderos credibilidad,
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Ademas, hay razones muy objetives con que argumentar porgue la unlca
manera que el FMLN puede desmovilizarse es en pasos sinultaneos
(deﬂeaculgmlcnto de la guerra - pese Jde houﬂli ddues - desmovilizacion) en
proporclonalidad con los pasos gue la F.A. da (fin & fmpunidad - depuraclon -
reducclon),

14.- En @) otro ede principal de 1a negoclacion, le democratizacion, la posliclion

del PMLN ya sota bastante concolda.
Incluye cuatro puntos:

- Arivavlae & rnhwn mofeavemag o al P FR s alogh,wel, sanm Ina meglaac
slqulentes: ‘
* Garantlas de gegquridad, como base fundamental para gue se puede

organizar, movilizar, hacer Propaganda ain temor a xepresion.

¥ Ruevo sigtemg de regishtra glectoral para garantizar participaclon
de tedos los salvadorenos aptos para votar,

* Canblar gompogicion ge log eraanismos glectorales,

* Efectiva intezpasional,

* Garantizay plurallsmo, & traves de dnexemento 4«1

LURELY 98 QUPLRACOs Y FeREesESNLACION PAODOLEIONA] en

conselon

*dcceso aquitative & los medios,

Todo el paguetc de xeformas al sistema e¢lectoral, como toca diyectamente
B lok Intereasay da los Portides politievas, v ol map adouuady para sctablecur 1

paralelidad de las "tres mesas de concertacion" (FMLN-GOES; FHLN-partidos;
GOES-partidos). Establecer esta paralelidad es esencial par&a garantlizar una
dinanlca gue Involuera a toda 1a socledad en el proceso,

~ Reforma &l glstema Judicial, que &s indlspensable para la aplicaclion real
de cualyuler scuerdo sobre depuracion del eJercito, seguridad para campanas
electoral, cte.. 8in un sistems Sudicial independiente, wutos acuerdos guadan sin
real efecto,

- Creaclon de una Procuradia de DH.

~ La negoclaclon tiene que produclr acuerdos sobre una reforma a la
- Ls constitvaclon actual ests hecha para obstaculizar Ja
democratlzacion y dar legalidad a la econtra-insurgencia. Una constitucion
refoimada reflejarla el pacto soclal gue lugze poner £in al conflicto,
- La propuestu de zeforma constltucional yue. ¢l ¥HMLN nresento. el_spo. . _.
pasado en Ban Jose/Costa Rica, slgue valida; pexro sera sujeto a nropuestas par. . ____
parte del gobierno, los partides y las fuerzas sociales.

15.~ El tercer ele es la concertaclon de un paeto gconomlgo. Serla
princlpalemente sujeto a la concertacion entre goblerno y fuersas soclales, mas
que de la negociacton FMLN-GOES, ’

Puede haber mucha confusion cobze npte bunto, No se trata de detexminar
en la negoclaclon 1o que debe ser sujeto a las luchas soclales y electorales. No
puede ser 18 negoclacion el mecanismo para definlr la polltica econonica, ya gue
ella necesarlamente tendra matices muy diferentes dependlendo de cuales
fuerzas politicas, que tienen allanzas eon tlertas guerzas soclales y
representan intereses de clases, obtengan mayorias slectorales.
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. Querer determinar esto en 1a negoclacion, seria Iimitar la futura
democracla. Incluso, linitaria a 1a misma izquierda en 1a busqueda de tamblos

‘wUcho mag profundes a favor la las clases popylaras que los canmblos
alcanzabhles on una contertacion paclonal,

gin embarys, Yo conssrtacion inlvial que tiene 1a funcion de Crear un narco
general de colnoidencla de Intereaes y multuas garantias, no puede ser
exslusivamwnle politica, porgue lap causas del conflicto son principalmente
‘economitas-socleles,

Hay qQue evitar que los conflictos soclales sigan agudlzandose, o por le
teenne Jefinirle limites a sy agudizacion, para que una solucion politica Baes

Por ejemplo, en 1la concertacion y negoclacion no habra gue definir el
caracter y las formas contretas da la reforma agraria; sin embargo, para una
bParte sera indlspensable que se qeflne el lmlte minimo de la R.A., para la otya

Que s¢ defina el linite maximo. gi no, no hay garantias de sobrevivencia come
fuvrza 300181,

~16.- wn coanto al uaso de Ia fuergca militay ¢nh aatn ctapa, Liene que ser glarc {y

defendars: claramente asi, sin ponerse en situacion defensiva-justificativa)
que wlentras no hay acuerdos sobre un cese da fuego, la guerra slgue y
Operacionss milltares siguen siendo legitimas y nesesarias.

Bupuestamente, gl goblerno, las FF.AR, Y BEUU nos van a denunciar, cada
veZz que hagamos uso de presion militar, dc poncr en peligro &l proveso Qe paz,; de
mostyay ne tonoy volunked negotladoLa y dv 0o cunplir 1os Ccompronisos asumldos
con log gustes unflaterales de marzo (euspension de operacii.es conlrie
funcionarios tlviles, parte dal galintade, ete).

No ge trata de utilizay lenguade de chantade, i mucho menos guerrcrista,
pPoro sl de dafender la degitinidad de 1a Jucha militar, cuyo £in no puede depender
de la buena fe eino solamente de mcuerdos solidos Y concesiones de ambas
parxtes,

Er cuanto a la posibilidad de otra ofensiva, obviamante el FHLN ne la
buede des=artar. May qus tener una wosa claza: no preparar la ofensjva (con
tode 1o gue slgnlfica, Incluyendov el muslenluleaty Qel desgaste al enemigo)
slgnifica descartarla, Ofensivas com¢ la de noviembre no se pueden sacayr de la
manga en el momanto gque se neceslten.

En este mentido. na ttana ningiin eontiAn Nogny guie &Y BMIU wabte hhealsrmgn

‘«w-0do 1o posille pares gue la ofenslva gue pueds rer hecesarls lankar -a5a o

mayor envergadura.

§in embargo, tampocv tiene sentido estar permanentemente sdvirtiendo
stras ofensivas, por ejemplo con sectores de solldaridad que pueden tener
broblemas de tomprenslon con la estrategla politica de las negoclaciones.

Hay que tener claro (y declr) que €1 FMLN no va a utllizar una ofensiva
paza fruetar las negoclaciones; v que no va & vaclley utiMzandola cuande o1
goblerno, 1s  FF.AA, o los EE.UU. las lleven al fracaso o al absurdo. Teniendo
8sto claro,y ¢on un segulmiento analitico al procesce polltico naclonal e
Internaclonal, nadle tiene que segulr haclendo especulaciones sobre g} viene o
no la segunda ofensiva,
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