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INTRODUCCION

El primero de junio, fecha en que se cumplié el segundo afio de gobierno democratacristiano, el
presidente Ing. José Napoledn Duarte, rindié su informe anual ante una Asamblea Legistativa aban-
donada por los representantes de los demis partidos politicos. Al final del informe de labores, -
Duarte lanzé al Frente Democritico Revolucionario -FDR- y al Frente Farabundo Mar+f para la Libe~
racién Nacional -FMLN- una inesperada propuesta para realizar el tercer encuentro del didlogo en
el pals. a finales de julio o en el mes de agosto.

Este anuncio del presidente salvadorefio, no estd divorciado de contexto en que ocurre Yy gue -
determina su situacién critica como gobernante: el aislamiento politico, nacional e internacjonal
del régimen y el vacio de un proyecto politico, econdmico y social qué cohesione su gobierno y el
mismo proyecto contrainsurgente, manifestado en una crisis econdmica, prcfundizada por el finan -
ciamiento de |a guerra, un movimiento popular unificado en torno a la defensa de sus intereses y
las contradicciones internas en el propio gobierno y con los sectores de poder econdmice v i,
tar,

Ademds, a pesar de jos esfuerzos estratégicos iniciados por la Fuerza Armada desde enero de es
te afio, para aislar y derrotar al FMLN, |a maniobra militar de ataque a la Tercers Brigada de In
fanteria realizada el 19 de junio por las fuerzas militares revolucionarias, sefialan e! fracaso -
de estos operativos ¥ la capacidad de dislocacidn y concentracidn de fuerzas del FMLN, que na man
tenido un ritmo ascendente de desgaste al Ejército y a la economia de guerra.

En consecuencia, se ha profundizado 1a injerencia pol{tica norteamericana para conciliar las
fuerzas de poder en el pafs, designando al General Blandén, Jefe del Estado Mayor Conjunto de |la
Fuerza Armada, como e] elemento cohesionador de |as fuerzas de derecha en torno al plan contrain-
surgente,

En adicidn, se ha demostrado la vital importancia de mantener los elevados niveles de ayuda mi
litar y econdmica de los EE.UU.. Ahora que esta ayuda estd amenazada con recortes, una coyuntura
de didlogo debe servir para demostrar al Congreso norteamericano |a supuesta buena voluntad del
‘gobierno de José Napoleén Duarte de solucionar la crisis y el conflicto nacional.

Sin embargo, durante los Ultimos dos meses, se ha notado bajo la cobertura del didlogo,~
un incremento de las violaciones a los derechos laborales y civiles en el pafs, asi como nuevos -
pasos en la militarizacidn de |a regién centroamericana.

El gobierno salvadorefio ha sido un eficaz instrumento de ta Administracién de Ronald Reagan pa
ra la implementacidn de sy estrategia contrarrevoiucionaria en la region. E! didlogo ha sido pues
to al servicio de estos objetivos: como presidn politica al gobierno sandinista de Nicaragus y en
contra del proceso de paz de Contadora.

El .sdbito anuncio del mandatario rompe 19 meses de estancamiento de! proceso, en que el FDR-
FMLN ha mantenido una politica permanente de reanudar las negociaciones. La respuesta de parte -
del FDR -FMLN a |a convocatoria de Duarte fue inmediata Yy se basa en ias exigencias del movi -
miento popular para un didlogo nacional y una solucién poiftica negociada al conflicto armado.
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LA OFERTA POLITICA A LOS DIVERSOS SECTORES PARA BUSCAR SOLLZ1UN AL CONFLICTO, presentada el’ 10" de
Julio por el FDR-FMLN, retoma las demandas. de! pueblo y ofrece una alternativa para a!canzar_{a»baz.
Sostiene que "SI el futuro de! pals es de todos, somos todos fos que debemocs aportar la solucién -
politica.

LA SITUACION ECONOMICA 1985 Y PERSPECTIVAS 1985,

La Comisién Econdmica pare América Latina -CEPAL-, organismo de las Naciones Uridas, en su infor-
me sobre- ‘la evolucidn econdmica salvadorefia durante 1985, muestra que los indicadores mds importan—
tes mantuvieron Ia tendencia negativa al igual que en los (ltinos afios. Asimismo, estudios realiza -
dos por economisfas'salvadoreﬁos, sefialan que 1a crisis estructural de la economia y las nuevas medi
das Implementadas por el gobierno con el |lamado "Programa de Estasilizacidn y Reactivacidn Econdmi-
ca' (enero 1986), provocan Y provocarén mayor deterioro, afectando principalmente las condiciones -
materiales de vida de Jos sectores.populares,

Segdn las estadfsticas presentadas por el Banco Central de Reserva de EI' Salvador ~BCR-, en 1985
el producto interno bruto =P1B~, aumenté en un 1.6 %. Al respecto, la CEPAL senale que esto resulta-
un "20 % inferior al de 1978, y apenas equivalente al registrado en |983 ". Ademés, los mismos datos
del BCR muestran que el producto per cépita bajé en un 2.4 % en e mismo periodo, lo que implica una
reduccién en el nivel de vida de la poblacidn,

Un informe presentado por el Banco Mundial® apunta que en 1985, las transferencias netas del go
bierno norteamericano fueron del orden de $343 millones (ver cuadro #19). De dichas transferencias, -
las donaciones realizadas a través de la Agencia Interamericana de Desarrolio AlD- llegaron a su mé

ximo porcentaje en los dltimos 5 afios, representando el 76 % de las mismas.

Segiin el estudio de |a CEPAL, los desniveles en el ingreso a la Renta Nacional y la debilidad dei
sector externo, cublertos por las asistencia extranjeras, aumentd el endeudamiento del pafs, que al
canzé {os 2.035 millones de colones (U$256.7 millones), cifra 3 % superior a la de 1984, corréspon-
diéndele 1a mayor parte al sector pdblico y al sistema bancario.

El pago del servicio de.la deuda absorvid el 42.6 % de las exportaciones *otales durante 1985, -
slgnificando un desembolso de U$238.4 millones, es decir, que el pafs recibié por los préstamos cqq—'
tratedos, menos que lo que pagé por |a deuda contrafda, esto sin incluir al sector privado. A esta -
situacidn se agrega que el gasto mIliTar‘conserv6 la misma magnitud de 1984: un 40 % de las eroga -
clones piblicas.Hace unos meses un funcionario admitid publicamente que estas erogaciones ascendian

8 un 50 % de! Presupuesto General de Ia Nacidn.

El endeudamiento externo tiene su origen en el sostenimiento del . esfuerzo bélico-y la baja en la
produccidn de los principales rubros econdmicos generadores de divisas.

El sector agropecuario, de acuerdo a ias Glitimas cifras oficiales, decrecié a una tasa 2.4 S,q[
paser el producto 8gropecuario de £735.5 miliones en 1984 & £718.2 miliones en 1985, v

La cosecha de caf, principal rubro de exportacidn y generador de divisas,pasé de 2.7 millones -

dz quintales durante ia coseche 19841985, a 2.2 miliones de ocuintales durante el sc 19651986,

* The World Bank, reps}f No.5939 (nov.I5 de 1985.)



-3-

Segin estudios de la agencia Salpress-Notisal, el alza del precio del café en el mercado interna-
cional, si bien beneficiaréd a la economia salvadorefia por el mayor fiujo de délares que le reportars
ye que este producto genera mds dei 50 % de las divisas que entran por concepto de exportacién de -
bienes y servicios, esto sélo vendré a facilitar el pago del servicio de la deuda externa y podria
mejorar la capacidad de importacién de bienes y servicios necesarios para el funcionamiento de la €
conomia.

Sin embargo, la tendencia decreciente que mantiene la produccidn de café, que no parece variar a
corto plazo, contrarrestard los beneficios del alza internacional. !nformes de productores de! grano
sefialan que el 90 % de los cafetales de la zona central y occidental del pais estén infestados de ro
ya. En occidente, la zona de mds plantaciones, unas 2000 manzanas del cultivo, han sido destinadas -
por los productores a otro tipo de inversiones.

A esta situacidn se agrega la corrupcidn en el Instituto Nacional del Café —INCAFE-, organismo gu
bernamental que controla el comercio interno e internacional del producto. La Asociacién Cafetalera
de El Salvador ha denunciado que el INCAFE vendid la mitad de la cosecha |985- 1986 a U$190 por quin-
tal. De ser cierta esta denuncia, el valor real de las exportaciones de café para 1986 podria ser in
ferior al de 1985,

La cosecha de algoddr, segundo rubro en importancia de exportacidn, ha sido estimada por la Coope
rativa Algodonera Salvadorefia —COPAL- en 337 mil quintales, inferior en un 47 % a la de 1984. En el
periodo 78-85, la produccnon se ha reducido en mds del 80 %. Para 1986, se espera una cosecha figera
mente superior a los 112 mil quintales, lo que representaria sélo una tercera parte de lo recolecta-
do en {985.

La baja productividad y la caida de los precios internacionales del producto, no sdlo afectan el
ingreso de divisas al pais, sino también merma el abastecimiento de las industrias textiles naciona-
les,

Al no alcanzar a cubrir mds que en un 37.5 % la demanda interna, por lo que lejos de exportar al
goddén habré que importarlo. En la actualidad el cultivo de algodén aporta menos del 1.5 % de las d|
visas en concepto de exportacidn.

La tendencia negativa de! cultive, ha provocado ya el cierre de cinco fébricas textiles y amenazs
con aumentar el {ndice de desemplec agro-industrial, ya que los trabajadores de la cosecha de algo--
dén representan unm 16 % de ia fuerza 'de trabajo rural y un porcentaje importante en el sector in -
dustrial.

CUADRO
ANO AGRICOLA 1985-86 __7

CULTIVO VOLUMEN( qq) PORCENTAJE RENDIMIENTO(qq) %

MA1Z t1.000,000 -4.0 30.4 -7.9
MAICILLO 2.900.000 -5.0 17.5 -4.9
FRIJOL 751,200 -29.0 9.1 -7.1
ARROZ } .600.000 16.0 63.3 3.8
CANA DE AZUCAR 3.425.140 6.6 55. ~10.8

FUENTE: MAG, Anuario de Estadisticas Agropecuarias, Ed. No.24 y estimaciones del MAG para 1985/86.
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La produccidn de granos bdsicos, .con excepcidn del arrcz {ver cuaaro), disminuyd tanto er vo
lumen de produccidén como en lo relative a rendimiento. La mayor bajz se registré en la cosechs de -
maiz, que experimentd una reduccidn de! orden del 29.0 % en produccidn y Ze! 7.1 % en rendimiento,
por lo que el déficit para satisfacer el mercado internc se calcula en 200 mii quintales. Este mis-
ma tendencia se registré en la produccidn de sorgo (maicillo) y frijol

Segidn declaraciones de cooperativistas del sector reformado y tradicionai, e! costc de produccién
para 1986-1987, se incrementard para el maiz en 2865 cclones; para el frijot, en €769 colones, vy pa
ra el arroz £1.134 colones. Los costos totales, dicen los cooperativistas, supersré s !'os ingresos,
si no se medifica el precio de garantia pagado por el gubernamental instituTo Regulazor hbasteci

mientos -IRA-

Esta precaria situacién de los productos agricolas de consumc interno ne obiigedo al sector cam-
pesino a amenazar con !a suspensién ¢ reduccidn de la cosechs 86-&7 por la fal-g ae crecites oportu
nos, los altos intereses que pagen al Banco de Fomento Agropecuaric —8FA- y el mantenimiento del -~
problema de comercializacién. A esto se agrega el pago de la deuda agraria que sobiope -
millones de colones (800 milliones de ddlares).

En relacidn al sector industrial, aunque sefiala un crecimiento del orgen del 4 suid con -
frontando probiema de escasez de divisas, baja demanda interna, capacidac ociose Jismi-

nucidén del comercio centroamericanc, entre otros. De acuerdc & ia CEPAL, las actividacet manufactu~

a
Entre los rusrls que mos

reras, constituyeron los sectores productivos mas dinamicos durante 1985.
das (7%); textiltes y cueros

9
traron alzas se encuentra los productos quimicos (5%); atimentos y beb
(3.9%) y elementos metélicos (15%)

8
i

En cuanto'a la inversidn interna bruta, decrecié en un 7.5%, manteniéndose a su vez, ausencia de
inversidn extranjera directa.

El sector externo mantuvo su tradicional desequilibrio, arrojande la balanza comercial, un salde
negativo de U$268 millones, el mayor de la historia del pafs. La cuenta corriente de la balanza de
pagos, fue deficitario en U$261.5 millones y el saldo en la cuenta de cepital fue negativa en U$3.7
millones.

Segun el informe del BCR, estos saldos negativos tuvieron que ser financiados en un 47% por —-
préstamos externos y en un 53% por préstamos internos.

En cuanto a los indicadores sociales, {a CEPAL, reporta que lz desocupacién se mantuvo airededor
del 30%. La Unidad Nacional!l de Trabajadores Saivadorefios -UNTS-, sefiala ésta en un 40% y un porcen
taje igual de sub-empleo.

La CEPAL sostiene en su informe que "contrario a lo ocurrido en 1984, la distribucidn urbano-ru=
ral de la desocupacién recayé sobre las areas rurales., Este fendmeno social, se debié a la crecien-
te emigracién del campo a la ciudad, originada por los efectos de la guerra,y,sobretodo, por las ac
ciones cantrainsurgentes del ejércifo salvadoreic.

Segin datos oficiales, el incremento er, los precios al consumidor, pasd de £286.68 en diciembre
de 1985, a £307.92 en marzo de 1986, Ig cual representa un incremento del 21.24% en séio {os Tres -
primeros meses del afio. Es de esperarse que este porcentaje se incremente mds debidc gue a partir
del 2| de marzo caducéd el periodo de congelamiento temporal de muchos precios de los productos de -

consumo bésico contemplados en el "Plan de Estabilizacién y Reactivacidn Econdmica®.

Segin la opinidén de los sectores laborales y pequefios y medianos empresarios, con ie implementa-



clién de estas medidas econdmicas, lo inico que el gobierno ha logrado es acelerar la voréagine infla
clonaria, lo cual no sélo contradice los objetivos de estabilizacidn de la economfa, sino que se ha
traducido en un mayor deterioro de las condiciones de vida de la poblacién al reducirse su poder - -
adquisitivo, repercutiendo esta situacidn en la baja demanda de bienes de consumo, ya que sus ingre
sos alcanzan dnlcamente para cubrir necesidades de alimentacidn.

La CEPAL considera . :como una neces;dad para equilibrar la economia de El Salvador que "se logre
una solucidn para que los recursos no sean parte del esfusrzo bélico". Sin emnbargo, el presidente -
salvadorefio el pasado 2 de abril, en su discurso en la Direccidn General de Contribuciones Directas,
afirmé: ",..no hay que olvidar que estamos en guerra y estar en guerra tlene tremendo significado y
si estdn muriendo soldados,obviamente todo proceso econémico y fiscal tiene que ser de economia de
guerra..."

EL MOVIMIENTO POPULAR ALCANZA SUPERIORES NIVELES DE LUCHA.

La anterior declaracidn dei Presidente Duarte, no refleja las dramdticas condiciones de vida de
los sectores populares y la pequefia y mediana emprese no exportadora, quienes soportan humana,social
y econdémicamente la guerra de contrainsurgencia disefiada y sostenida por el gobierno norteamericano.
Preclsamente, son estos factores los que determinan la lucha del movimiento popuiar por la solucién
polftica a la guerra, mediante un proceso de didlogo y el reconocimiento que la prolongacién del -
conflicto estd determinada por la injerencia eh o pélitico, militar Y econdmico de! gobierno de Es
tados Unidos.

En sélo 6 meses, se ha agiutinado una poderosa federacidén de trabajadores, la Unidad Nacional de
los Trajadores Salvadorefios ~UNTS+, quién asume estos planteamientos de cardcter politico de los di-
versos gremios y sindicatos, al tiempo que, lucha por mejorar las condiciones de vida del pueblo en
general . ’

La propussta de didtogo lanzada por Duarte, es una reaccidén a las demandas de paz de los trabaja
dores y sectores~medios del pais. Sin embargo, se profundiza la interrelacién entre los planteamien
tos populistas y la respuesta represiva del régimen a las necesidades de los trabajadores.

En el balance sobre ios dos afios de gobierno del presidente Duarte, presentado el 3 de Jjunio por
la UNTS, califice al régimen como "antipopular y antidemocr&tico®, el que esté |levando "acelerada-
mente 2l puebio a una situacidn de hambre y miseria", demostrando que "no tienen voluntad de aten -
der las necesidades sociales de las grandes mayor{as",

En ofra perte de su planteamiento, la UNTS afirma que la préctica de! presidente Duarte, demues-
tra que "se ha burlado del pacto social?adquirldo con distintos sectores naciomales, al no cumplir
los objetivos de humanizacién, pacificacién, democratizacidn, participacién y reactivacién econdmi-
ca". Anadié que el régimen "se perfila como el nimero uno en la historia del pals, en materia de re
presién contra los sindicatos y gremios", ademés denuncid que "con la ayuda del Instituto Americano
para el Desarrolio del Sindicalismo Libre =1ADSL-, ha pretendido destruir las organizaciones que o

I1levaron al poder, & través del Pacto Social",

Otra de las maniobras del gobierno asesorado por ia IADSL, afirma la UNTS, ‘es la formacidn de or
ganlzaciones paralelas "para contrarrestar la lucha de los sindicatos o gremios que deflenden real-
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mente los intereses de los trabajadores". Ademds denuncid que "junto a la negative de concedsr |a
personeria juridica a sindicatos como ATCEL,S|TIMPEP y otros, se realliza capturs, tortura y prisién
a dirigentes y bases de las organizaciones de los trabajadores".

En materia de poiftica exterior del gobierno, la UNTS considera que Duarte "se ha dedjcado a cum
plir fielmente los |ineamientos del gobiernc de EEUU y "compromete cada dia mds la soberania nacio-
nal, al tiempo que socava el derecho de autodeterminacién del pueblo salvadorefio”, demostrands que
"es un aliado incondicional de ta politica del Sr. Reagan en la regidn centroamericana.

Con respecto a la propuesta de didlogo del régimen, las organizacliones populares y laborales co-
inciden en la afirmacién que éste es producto de e maduracién del movimiento popular. En las pala
bras de Marco Tulio Lima, dirigente de |a UNTS, "la propuesta de Duarte es el resultado de la pre =
sién de los trabajadores, del pueblo y la conciencia internacional para que termine la guerra", La
Central de Trabajadores Salvadorefios, CTS, sefialé que "Duarte debe demostrar que tiene voluntad po-
I{tica de negociar, permitiendo la |ibertad de expresidn, organizacidn, respeto al derecho a la -
huelga y derogacidn del| Estado de sitio y ofros decretos represivos, ademds de una amnistia a los—
presos politicos".

El 13 de julio, se realizé ia 1| Asamblea Nacional de la UNTS, en la que propuso a todos los -
sectores MEDIDAS PARA LA PAZ Y LA RECONSTRUCCION NACIONAL, acordada por 600 delegados que incluyd - °
sindicatos, asociaciones agropecuarias y cooperativas dentro y fuera del sector reformado, emplea ~
dos plblicos y privados, asi como también estudjantes universitarios,

En el plano econdmico, propenen:Derogacién de las medidas del paquete econdémico que han perjudi-
cado & los trabajadores; la ejecucién de la || fase de la Reforma Agraria en forma inmediata; exone
rar a las Cooperativas del sector reformado y no reformado del pago de la deuda agraria. En este -
campo, la Reforma Agraria debe comptementarse con un adecuado financiamiento y comercializacidn de
la produccién y definirse un plan de asistencia técnica que permita la capacitacién eficiente del
campesino,

Demanda un plan de desarrollo industrial que fortalezca las empresas existentes, reactive las fé
bricas cerradas y propicie la creacidn de nuevas empresas asociativas, dirigidas y administradas -
por los trabajadores. Ademds exige un aumento general de salarios en un porcentaje, igual al Incre-
mento en el costo de la vida.

En lo social, propone superar el desempleo y atencidn a las necesidades de salud, equipando a
decuadamente los centros asistenciales y el desarrollo de programas concreto de prevencidn de enfer
medades y de higiéne ambiental. Enfatiza en la construccidn en el campo de Centros de Salud.

En la educacién, plantea que se debe abrir los centros educativos cerrados y construir nuevos,-
Incluyendo ampliacidn de la Universidad de Ef Salvador, y la asignacién de recursos econémicos,eqql
po y personal para su funcionamiento.

Pide al gobierno ejecutar un programa real de alfabetizacién que siente las bases pars el desarrolfo
de una cultura propia.

Exige ia implementacidn a través del Fondo Social para la Vivienda, de un emplio plan de cons -
truccién de vivienda minima. Hacia la poblacién desplazada y refugiada, que desea el regreso a sus
lugares de origen o que desean guedarse en otros lugares, considera que es necesario proporcionar =
los medios necesarios para construir sus vidas en condiciones justas y humanas,

En lo politico, ptantea que el gobierno dé participacion a todos los sectores econdmicos y polfti



co pare solucionar la crlsis nacional. Ademds es necesario, sefiala la UNTS, garantizar el respeto a
los derechos humanos y sindicales, realizar una exhaustiva investigacién de los actos de corrupcidn
y aplicer las medidas correspondientes a funcionarios y personas involucradas.

Por dltimo, concluye gque es urgente "iniciar un proceso de recuperacidn de nuestra soberania [
independencia.patria y no permitir mis imposiciones de Estados Unidos en el pafs.

Contrariamente a la presencia del presidente sa!vadorefic en reuniones de Asociaciones laborales,
como el Il Congreso de la Democristiana Central General de Trabajadores ~-CGT-, r=salizado en Junio
pasado, en este casoel gobierno ignord la reunidn de ta UNTS.

Sin embargo, el movimiento laboral, exige la participacidon de todos los sectores en el tercer en
cuentro de didlogo. Entre los acuerdos tomados en su || Asamblea Nacional, estd la designacidén de -
representantes de la UNTS y el Comité de Solidarjdad de tos Trabajadores -CST- con voz y voto al en
cuentro gobierno—guerrilia.

LUCHA REIVINDICATIVA -

Los cuestionamiento y medias presentadas por la UNTS al gobierno de Duarte, tienen resonancia -
en el desarrrollo de una més &lgida lucha reivindicativa por parte de sindicatos del sector plblico
y privado, asi como de un movimiento campesino que continda presionando por la solucidn de sus de
mandas.,

Asimismo, se ha continuado presentando denuncias y movilizaciones de los organismos humanitarios
@ los que se ha sometido a una fuerte represidn para desarticularlios. A esto se suman fas moviltiza=
ciones de! movimiento estudiantil y profesiond! universitario y el inicio de la repoblacidén por par
de de los desplazados, realizada por lta Coordinadora Nacional de Repoblacién.

El 6 de junio, después de 3 intentos de'milifarizacién, elementos de la Guardia Nacional ocupa -~
ron las instealaciones de la Fébrica Industrias Unidas S.A. ~1USA-tomada por los frabajadores desde
el 26 de mayo, en protesta por el reconocimiento de parte del Ministerio de Trabtajo de una directi-
va sindical paraiela, dirigida por la patronal y por la negociacién del nuevo contrato colectivo- -
.de trabajo.

Al igual que cuasndo el ejército asaltd el Seguro Social, en junio de 1985, la Guardia Nacional -
Justificé la accién represiva, afirmando que habia cumpiido "un pedido de la Direccidn General de
Trabajo".

Los trabajadores se incorporaron a sus labores el l0° de junio. Sin embargo, es significativo, el
nivel de resistencia mostrado en la huelga, formando parreras humanas. Posteriormente, al desalojo,
se mantuvieron por lo menos dos dfas en las afueras hasta su incorporacién.

Este mismo tipo de accién, fue realizado por elementos de la Policia Nacional contra los obreros
de la construccidn, que bajo la conduccién de! Sindicato de Obreros de la Construccién -SOICSCES-,~
realizaban una huelga por incrementos salariales. Los efectivos del cuerpo de seguridad, obligaron
a los obreros a integrarse a sus labores.

El paro sostenido por los Técnicos de la Asociacidn Nacional de Telecomunicaciones —ANTEL~, des
de el 14 de abrii, fue suspendido tras haber sido despedidos numeroso grupo de trabajadores,

En tanto, los trabajadores de la empresa Confiteria Americana, mantuvo desde el 5 de mayo al Il
de junio tomado el local de trabajo, en el marco de una huelga iniciada por la negativa de ia pafqg
nal a decretar un aumento de salerios del 15 % y los intentos por crear un sindicato paralelo promo
vido por la patronal y apoyado por el ADSL.
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Alrededor de estas luchas, hubieron pronunciamientos de solidaridad de otros sindicatos y gremios,
convocando el Comité de Solidaridad de |os Trabajadores a un paro simblico de solideridad el g de
junio, en que participaron alrededor de |8 sindicatos.

En otro acto similar, convocado por la Federacién Nacional de Trabajadores Salvadorefios ~FENAS -
TRAS-, sindicatos del sector piblico y privado, realizaron un paro demandando la |ibertad de la diQL
gente sindical Febe Elizabeth Veldsquez que fue capturada por elementos de |a policia nacional et 7
de jullo y fue liberada posteriormente el Il del mismo mes

Duarte entregé personalmente a la dirigente en el local de FENASTRAS, tratando de ganar credibili
dad frente a los trabajadores. Sin embargo, Febe Elizabeth Veldsquez denuncid las torturas fisicas y
sicoldgicas a que fue sometida en el perfodo en que estuvo detenida. En esta ocasién Duarte prometid
que "podria solucionar el conflicto que mantienen los trabajadores de la Asociacidn Nacional de Acue
ductos y Alcantariliados ANDA-, desde junio de 1985 Yy cuyas instalaciones se mantienen militarizadas.

A pesar de estas promesas, desde el |7 de mayo, dirigentes de esta Asociacidn han solicitado au
diencia para lograr la reincorporacién de 237 trabajadores despedidos Y que mantienen tomadas la cua
dra aledafia a {a Institucidn central, de donde han sido desalojados por la Policia Nacional en dos o
casiones distintas en los Gl+imos dos meses. FENASTRAS denuncié el 30 de julio, que la [ADSL estd fi
nanciando con mds de U$25.000 un Sindjcato paraielo en ANDA.

En el Sindicato Unidn de Carteros y Empleados Fostales de El Salvador -SUCEPES- |a modalidad para
eliminar su dirigencia ha sido el involucramiento en del itos comunes, como el asesinato de! dirigen-
te del sindicato paralelo Asociacién Nacional de Empleados Postaies —ANEPES-. Dos dirigentes de SUCE
PES fueron consignados a los penales, bajo pruebas que no han sido satisfactorias al sindicato, por
lo que han planteado realizar investigaciones para comprobar la inocencia o culpabilidad en los he
chos atribuidos a los emp leados.

De 8 al 11 de julio, las filiales que componen la Central de Trabajadores Salvadorefios CTS, se de
clararon en paro, movilizando cerca de 35 mil trabajadores para presionar al gobierno a que cumpla
los acuerdos a que se Ilegé en noviembre de 1985 para solucionar el conflicto.

Asimismo, las instalaciones del Instituto Salvadorefio del Seguro Social -1558-, fueron milifari;g
das el i0 de julio, al declararse en paro indefinido los trabajadores.

El gobierno salvadorefio, continda respondiendo a las demandas de los trabajadores, con medidas re
presivas, amparadas en elgunos casos en los decretos represivos vigente desde 980 y en el estado de
sitio. Ls escalada represiva, mantenida hasta el momento con un cardcter selectivo, se perfila cada -
vez mds abierto en ‘la medida que surgen més conflictos sindicales.

Por su parte el sector agrfcole, dirigido por el Comité Campesino de |a UNTS, integrado por ANIS,
SITAS, SEGAS, FENACOA y FEDECOOPADES, han realizado marchas por la conquista de sus demandas, sin -
que los funcionarios del gobierno recibieran a los dirigentes. En el caso de ANIS, ha demandado ju
dicialmente ante la Fiscalfa General de lu repiblica al Institute Salvadorefio de Fomento Cooperativo
= IMSAFOCOCP-,por 1a confiscacidn militar de la Hacienda Santa Juiiz. La cooperativa de esta Hacienda
obtuvo su personeria jurfdica en junio de 1977 y fue arrebatada a los campesinos organizados en ANiS
para ser entregada a un sector de esta misma organizacidn vinculada a la pro gubernamental Unidn Na
cional de Obrecgﬁhxngampesinos =UNOC-



Las organizaciones humanitarias, Comités de Madres, Comité ge Desplazados y |a Comisién de Dere -
chos Humanos de Ei Salvador -CDHES-, desde finales de mayo han venido siendo sometidas a8 una repre -
sién indiscriminada, capturando a & de sus miembros, quienes han sido torturados.

A finales de mayo, los ex-miembros de Comadres, Yaneth Alfarc artinez fue presentada en una con-
ferencia de prensa, realizada en el |ocal de la Policla de Hacienda, Entre sus declaraciones, acusé
8 la FENASTRAS, los organismos humanitarjos e iglesias que realizan trabajo con desplazados, de estar
vinculados con el FMLN,

Este tipo de declaracliones, ya han sido utilizados anteriormente por el régimen con el fin de des
prestigiarios y desconcertar a Ja opinién pdblica. Los organismos defensores de los derechos humandg
sefialan que el gobierno se ampara en e| decreto 50 que legaliza |a tortura y |a declaracidén extraju
dicial arrancada por este medio a personas capturadas por Jos cuerpos de seguridad. -

El objetivo de estas actlvidades es Justificar el incremento de las acciones represivas conira es
tos organismos, para desmantelarios por constitulr testigos de la violacién a los derechos humanos,

Dentro de las acusaclones hechas por Yaneth Alfaro, se vinculd a trabajadores del Secretariado So

cial del Arzobispadc,y al mismo Monsefior Rivera y Demas con el FMLN,Zsto ha dado pié a amenazas El
muerte a estos sectores, segin lo denuncig el Arzobispo ue San Sajvador en sy Homitia del | de Jju=
nio.

LOS DESPLAZADOS LUCHAN POR EL RETORNO A SUS LUGARES DE ORIGEN,

Las operaciones militares de contralnsurgencia realizadas por el ejército salvadorefio, contindan
Incrementando el ndmero de desplazados, Segin las denuncias y datos presentados por ta Coordinadora-
Nacional de Repoblacidn =CNR-, sdio en el operativo fénix realizado en buazapa, mis de }345 personas
fueron desplazadas forzosamente de sus lugares de origen.

Los desplazados,denuncia la CNR son sometidos a estricta disciplina en los asentamientos, para -
evitar problemas con ias autoridades militares, provocando crisis nerviosas, al permanecer bajo per-
manente vigilancia y ser sometidos a constantes cateos y control de fdentificaciones personales,

Ante estas condiciones, la CNR expresd el 30 de mayo su deseo de retornar a sus lugares de orj -
gen, solicitando al presidente Duarte garantias para su retorno, E! 20 de Jjunio, unas {10 familias -
retornaron a sus hogares en San José Las Flores,.Chalafenango, marchando por las principales vias de
esta ciudad y Chalatenango.

Desde su asentamiento, los pobladores han sido sometidos a presiones y amenazas para abandonar el
lugar. Representantes de Instituciones norteamericanas y de otros paises, que se mantienen con los ~
desplazados, han sido amenazados con expulsarios de| pafls.

La segunda repoblacién se realizé el 17 de julio. Famifjas retornaron al cantdn Aguacayc, Suchitg
to, departamento de Cuscatidn. La Fuerza Armada, con conocimiento de la embajada norteamericana ex -

pulsé a los misioneros laicos , entre elfos 2| norteamericanos, quienes ayudaban a los campesinos —
desplazados. Los religiosos fueron mantenidos detenidos y luego expulsados hacia Guatemaia.
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A pesar de las promesas de didlogo, impulso de la I! fase de la Reforma Agraria, aprobacién del -
Ante-proyecto de Cédigo Laboral, ,manifestado por Duarte, la tendencia que se proyecta, es la profun~-
dizacién de 1a represidn como respuesta a las |uchas reivindicativas. Los inicios de resistencia de
los obreros de IUSA,ANDA,Confiterfa Americana y e! rescate de la dirigente Febe Elizabeth Veldsquez,
por medio de acciones solidarias de los trabajadores sefialan el auge del movimiento popular que al -
canza niveles superiores de unidad, organizacién y lucha. Este es un factor que estd deteriorando e
celeradamente al régimen de Duarte Y que sus perspectivas son de profundizacidn de la radicalizacidn
del movimiento woopular ante la demagogia, ta intransigencia y la represidn del régimen de José Napo
tedn Duarte.

_APLICACION DEL PROYECTO CONTRA!NSURGENTE

El proyecto contralinsurgente integral iniciado este afio con los operativos militares "Fénix" -
"Chévez Carrefio" y "Gerson'CaliTo", y con desalojos masivos de poblacién civil de ius zonas vonf:.
tivas y controladas por la guerrilla, de acuerdo al Gral. Blandén, Jefe del Estado Mayor Conjunto, -
€S una nueva fase contrainsurgente que pretende cambios en la “estrategia general® de |a guerra, de
sarrolldndola también en los Planos politicos,social y econdmico, asi como lo militar.

Los operativos militares contemplados necesitan contar con la participacidén de! pueblo, y para su
éxito, serd necesario atraer la poblacidn civil a +través de programas socio econdmicos a su incorpo-
racién a un pasel militar. Los operativos contemplados en esta fase deben iniciarse con operaciones
de limpieza, seguidas por "la etapa de consolidacién" y luego por la de "reconstruccién". De espe —
cial importancia en este ésquema son las operaciones sicoldgicas, las unidades parami | itares denomi-
nadas "defensa civii", la accién civico-militar y,en otras formas la participacidn activa de la po
blacién.

El control militar debe garantizar en la fase de reconstruccién, la repoblacién con adeptos del -
régimen de las zonas "limpiadas" por los operativos del Ejército. Esta prioridad contrainsurgente, o
bligd al régimen de José Napoledn Duarte a expulsar del pafs al grupo de religiosos extranjeros, en
Su mayorfia norteamericanos, que acompafiaban a2 ta Coordinadora Nacional de Repoblacidn ~CNR- y a 600
desplazados de querra en |a repoblacidn del cantén de Aguacayo, Suchitoto,Cuscatlén, de donde fueron
desalojados durante el operativo Fénix a principios de! este afio.

Aunque la accidn deteriorard adn mds la imdgen nacional e internacional del gobierno, especiaimen
te en este perfodc de desarroflo del didlogo y de esfuerzos por la humanizacidn del conflicto, el ré
gimen demostrs que Ia aplicacién del plan contrainsurgente esté por encima de las exigencias de los
desplazados y las criticas nacionales e internacionales.

Estas acciones, indudablemente, contrarrestan el esfuerzo del gobierno para recuperar su base so
cial,

El 12 de Julio, en un discurso en San Francisco Gotera, en el departamento de Morazin, Duarte de

z . . . . -
claré, "-.ej programa "Unidos para Reconstruir, tiene como punto de partida, el que el GOES y la FA
ES solos no pueden hacer todo lo que se necesita hacer en el pais".

Es en este contexto, que Duarte inserta el Ilamado al didlogo en el esquema contrainsurgent , di

sefiado para atraer su perdida base social a su proyecto y aislar al FDR-FMLN. En la misma forma, en

los dltimos  dos meses, trata de recuperar apoyos con discursos populistas y retomande las viejas
romesas i = Lz . .z
p no cumplidaes en sus dos ahos de gestidn, como son la implementacidn de Ia segunda fase de



la Reforma Agraria y la eprobacidn de) Ante-Proyecto de! Cédigo Laboral.

También Inicla giras & San Miguel, San Vicente, Usulutén y Morazén, para donar equipos y progra-

mas de capacltacién & los campesinos de |las dreas conflictivas, con fondos otorgados por la Agencia.

Internacional de Desarrolio ~AID- y administrados por los cuerpos milltares. Este tipo de activida-
des estdn contemplados en el proyecto, que asume apoyos asistenciales del gobierno para ganarse a
la poblacién no organizada, neutralizarla en campos de desplazados o reprimirla.

Duarte también dirige sus esfuerzos hacia los sindicatos, ante la presién laboral |iberd y entre
gé personalmente a |a dirigente Febe Elizabeth Veldsquez en el local sindical de FENASTRAS.

Sin embargo, los esfuerzos de Duarte por parecer "al centro" de la Izquierda y la derecha, al a
cusar a la oligartha de ser responsable de |a crisis, le genera més contradicclones., Después del
discurso del preslidente pronunciado ante fa 111 Congreso Nacional de la Central General de Trabaja-
dores ~CGT-, |a ANEP declard que "Duarte acentda e! clamor de desconfianza e inseguridad, al tratar
de dividir a los sectores productivos del pals". Por su parte, la Cémara de Comercio e Industria de
El Salvador —-CCIES- sefialé que "Duarte pretende distraer a los sectores productivos al hablar de
estructuras de poder econdmico de la oligarquia en el pafls que debieran ser destruidas". Calificd -
esto como'una manlobra de baja calidad para que el puebloc no perciba en verdad quien usufructa el
poder poiftico, recibido de manos foréneas".

Las promesas hechas por el presidente salvadorefio de inicjar la segunda fase de la Reforma Agra-
ria y la aprobacién del nuevo Cédigo de Trevejou, han sido interpretadas por la Asociacidn Salvadore
fia de Industriales -AS!- como un elemento que "terminard con la escaza conflanza de los empresarios
salvadorefios y shuyenterd la Inversién extranjera". Finalmente, la AS| manifiesta que mantendra u
na "posiclién de apoyo al gobierno a adoptar una polltica econdmica que nos ayude a superar las difi
cultades actuales, y que restituya &l pafs su Independencia econdmica".

LA EMPRESA PRIVADA Y LOS PARTIDOS POLITICOS DE DERECHA: En bisqueda de un frente anti-popular y
contrarrevolucionario .

El plan "Unidos para Reconstruir®, dirigido por el Alto Mando y disefiado por los asesores nortea
mericanos, otorga un rol a la Empresa Privada y a los demds partidos pol{ticos de dercha, y requie-
re pare ser efectivo, la mediatizecidén de las contradicciones que han surgido alrededor de las for-
mas de aplicar el plan contrainsurgente.

Ante las miltipies contradicciones y fisuras del gobierno y de las clase dominantes se ha hecho
necesario que la administraclén Reagan profundice su Injerencia en el plano poiftico en el pafs,gg
ra conciilar estos sectores,. en sus diferenclas sobre is implementacidn de 1a estrategia para aplas
tar al movimiento popular, democrético y Revolucionario.

LA EMPRESA PRIVADA

A finales de mayo, representantes de la Asoclacién Nacional de fa Empresa Privada -ANEP- iniciaron
una gira por los EEUU,, que tenfa por objetivo conocer ias perspectivas sobre la continuacién y man
tenimiento de los niveles de ayuda mllitar y econdmica de este pais a2 E| Salvador Yy exponer en rég
nlones privadas con representantes del Departamento de Estado, del Senado y Congreso norteamericano
la posicidn del sector privado ante las diversas problemdticas del pafs.
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La preocupacién de la gran empresa, es la posibilided de que la ayuda econdmica sea recortada, -
sefialando que existen interrogantes en Estados Unidos sobre el [imitado aprovechamiento del gobier-
no salvadorefio de la ayuda econdmica proporcionada desde hace cinco afios. Informaron que "Congresis
tas han presentado proyecciones para reducir o cortar dicha ayuda". La ANEP, considera que en el as
pecto econdmico, durante |a gestidn democrata-cristiana, "no se ha producido la menor reactivacidn
por ausencia de voluntad politica que genere confianza e impulse la reactivacidn".

El problema manifiesto es la inseguridad de las inversiones internas.. Como respuesta inmediata,-
el gobierno norteamericano, a través de sy embajador, Edwin Corr, entregd el 16 de Jjunio una dona -
cién de U§113 millones, con un desembolso inmediato de un monto de U$60 miliones para equilibrar la
balanza de pagos.

Ademés, para dar "confianza” al gran capital, el BCR cred con donaciones norteamericanas, un fqﬂ
do de U$200 millones"que proteja a la propiedad privads contra disturbios civiles y actos de terro-
rismo! Por su parte, el Ministro de Planificacién, Fidel Chdvez Mena, agregé que "el fondo para la
promocién de la inversiéﬁ privada® busca "eliminar las desventajas del inversionista al tomar rics-
gos"™.

Este flujo de fondos, al parecer no "tranquijlijza“al gran capital, ya que segin las declaraciones
de la ANEP, "e| control de la Democracia Cristiana en la Asamblea Legislativa provoca inseguridad -
Juridice, por los decretos sorpresivos", ademds ""no se toma en cuenta a los representantes de los
partidos politicos, "encontrandose el gobierno controtado por el partido oficial, que no escucha -
los puntos de vista de los otros sectores",

El 4 de junio, e) Gral. Blandén, Jefe del Estado Mayor de la Fuerza Armada, refiriéndose a la si
tuacidn militar sefialé que "no han habido derrotas militares al FMLN porque |a polarizacién de los g
politicos impide el trijunfo” y agregd que "en casa presidencial sigue paralizada una parte del plan
contrainsurgente”.

Guillermo Murray, dirigente de la Fundacidn Salvadorefia para el Desarrollo Econdmico y Social
~FUSADES-, hizo un |lamadc a la unidad, sefialando que algunos sectores se "han inclinado por el
partidismo y descuidado su integracidn en el procesc democritico” al que hay que "corregir sus a
berraciones", "respetdndolo y fortateciéndolo".

LOS PARTIDOS POLITICOS DE DERECHA

Los partidos politicos se han reunido con sectores de la Fuerza Armada y el gobierno. El 3 de-
Julio, el Ljc.Fredi Cristiano, Secretario General de ARENA, informd haber conversado con dirigentes
de! Partido Demdcrata Cristiano, sefiatando que sélo ha habido intercambio de impresicnes sobre |a
hecesidad de "llevar al consenso a todos los sectores nacionales". Por su parte, el Lic. Hugo Carrj
I'to, informé en esta misma fecha que el Consejo Ejecutivo del Partido de Conciliacién Nacional -PCN
"ha autorizado para que personeros del partido, se puedan reunir con otros sectores, incluyendo la
empresa privada, organizaciones laborales y el gobierno, Informaron de una reunién sostenlda con [a
Democracia Cristiana para buscar "puntos de convergencia".

-Sin embargo, el 9 de julio, dirigentes de*eéfos ;arfidos declararon a la prensa internacional que
la-DC ademds de no querer escuchar las opiniones de los demds partidos "no tien= ningin plan, ningu-
na propuesta". en cuanto & la unidad politica. £l gobierno, aseguraron,"no queria tomar en cuenta a
ninguna fuerza polftica del pais"

Base de presidn para la unificacidén de planteamientos entre los partidos politicos es la tercera -




13~

ronda de didiogo, con una trayectoria més a largo plazo para poder garantizar el éxito del . plan
conf%ainsurgenfe impulsado por la Fuerza Armada. Alrededor del didlogo, el ‘gobierno no ha logrado a
glutinar una posicidn dnica entre los principales partidos de derecha, quienes desconfian de los mo
tivos del presidente en convocar un tercer encuentro, Fredi Cristiani de ARENA, sostuvo que la pro
puesta gubernamental del didlogo constituye una "maniobra propagandistica para cubrir los graves -
problemas del pais, en materia econdmica y politica”. El Coronel Roberto Escobar Garcia, diputado
del PAISA, reafirmé esta valoracién, sefalando |a posicidn "débilh del mandatario e insistiendo en
el apoyo al esfuerzo mi!itar de la FAES para "destrujr la voluntad de lucha" del FMLN. Hugo Carri -
llo, del PCN criticd la posicidn "evasiva" de Duarte ante el didlogo.

En febrero pasado, ARENA,PAISA y PPS iniciaron un fracasado esfuerze de unificacién en un Frente
Comin Opositor. Este esfuerzo fue retomado este mes, cuando Roberto D'Aubuison, diputado de ARENA,
anuncidé -que los mismos partidos con el respaldo dei PCN y el conocimiento del PDC, presentarédn el-
préximo mes de agosto, una propuesta nacional de paz, basada en el Articulo 85 de Ia Constitucién -
Politica, la que establece |a representatividad de los partidos de la Asamblea Legistativa.
D'Aubuison asegurd que cada partido recogerfa los planteamientos de los diferentes sectores socia-
les del pzis "de manera de que podamos sacar un documento que pudieramos decir es la expresién del
pueblo salvadorefo",

En conclusidn, lo que se puede percibir en estos dos di+imos meses, es un esfuerzo de cohesidn -
de las fuerzas derechistas del pais. El primero paso parecid ser el Didlogo Intersectorial en e] -
Simposium sobre La Crisis Nacional, realizado del 28 al 30 de Junio. EI Simposium fue patrocinado
por el Instituto Centroamericano de Estudios Econdmicos ~INCAE~, bajo la conduccidn de los norteame
ricanos, Dr, Mark Lindenberg y el Sr. Crosby.

En este encuentro participaron partidos polfticos, la ANEP y otros gremios empresariales, repre
sentantes de la Fuerza Armada y funcionarios detl gobierno. Las resoluciones del Foro, dejan claros
los objetivos del éncuentro: 1) concertar a todos los sectores en un programa nacional; 2) propiciar
la creacién de una comisidn intersectorial al mis alto nivel, con cardcter no oficial y con poder de
decisién.

Otras de las rescluciones sobre materia econdmica, recogen las demandas de |a oligarca Unidad ~
Productiva Salvadorefia —UPS- formada en marzo pasado, que exige: reduccidn del déficit fiscal, limi
taciones al gasto piblico, sin afectar el esfuerzo militar; devaluaciones previsibles de |a moneda
para fomentar las exportaciones; reducir las tasas de interés en préstamos bancarios y un manejo a
decuado de la deuda externa.

‘Has+a el momento, las fuerzas politicas y econdmicas no han encontrado las solucién para confor-
mar un "Frente Unico" para enfrentar la crisis y el desarrolio del movimiento popular Jdemocrédtico y

Revolucionario.

- POLITICA EXTERIOR DE GUERRA

A pesar de que la actus! formulacidén dej didlogo del régimen no contempla el planteamiento de un
Proceso negociador"simulténeo"s uno en Nicaragua, el gobierno no ha abandonado su po!itica exterior
al servicio de ia Administracidn Reagan.

El menejo del didlogo por el gobierno salvadorefio mantiene la caracteristica de ser instrumento
de presidn al gobierno sandinista para que éste (ltimo realice conversaciones con |a contrarrevglu
cidn nicaragiense.
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HACIA LA SOLUCION POLITICA NEGOCIADA: LA OFERTA POLITICA DEL FDR~FMLN,

El 10 de julio, el FDR-FMLN, presenté una oferta politica para la solucidn de |a actual crisis -
del pals, "La Oferta Pol{tica a los diversos sectores para buscar la solucidn al conflicto...", par
te de ia realizacién de un didlogo nacional y Ia participacion de todos los sectores nacionales en
la solucién polftica negociada de la guerra y la solucidn de fa crisis. Este es uno de los hechos -
politicos mds importantes ocurridos en el franscurso del afio 86.

"La solucién debe buscarse Yy acordarse entre salvadorefios," es e| punto central del Proyecto Po-
Iftico del FDR-FMLN. Desde el primer encuentro del didlogo en La Palma, los frentes han planteado
la realizacidn dei proceso negoclador en el territorio nacional y "de cara al pueblo", opuesto a lo
planteado por el gobierno.

En su respuesta al anuncio de Duarte, el 3 de junio, el FOR-FMLM, propusé que "la tercera ronda
de didlogo se realice en ia cjudad de San Salvador, al mis aito nivel Y agregd que"el Ing. Duarte -
trata de confundir al pueblo y al mundo, sosteniendo en sus discursos publicitarios ia idea de un
didlogo orientado a que el FMLN deponga las armas, se hace necesario que tanto el FDR-FMLN como el-
gobierno, comuniquen previamente al pueblo los temas que se tratardn en la reuniéns

Esta posicidn, asf como la afirmacidn de que los frentes enviarian una delegacién "anticipadamen-
te" a San Salvador "para reunirse con los diversos sectores nacionales Y conocer sus opiniones sobre
la solucidén politica a la crisis nacional", giran sobre el impulso del "gran didlogo nacional®,

En Ayagualo, el FDR-FMLN planted la necesidad de convocar a un Foro Nacional: "Ambas partes se -
comprometerdn a convocar y dinamizar un Foro Nacional que abra espacio para que todos los sectores
sociales y politicos del pafs participen, se eXpresen y aporten al encuentro de las soluciones al
conflicto potitico y social - que vive el pais."

Hoy, este Foro Nacional, en efecto, existe. La solucidn politica a la guerra se ha convertido en
una demanda de todos los sectores nacionales y patridticos ante fa profundizacién y generalizacién
de la guerra y sus efectos. El tercer encuentro se estd planteando’en un marco de efervescencia don
tos distintos sectores demandan incorporarse al encuentro negociador que debe realizarse antes de fi
nales de agosto.

Independiente de la Tercera reunidn, el FDR-FMLN, el 16 de julic, emplazd al gobierno y al Alto -
Mando de la FAES a un debate piblico para discutir "ante la nacidn nuestras respectivas ideas y plan
teemientos en relacidn a los més importantes temas de interds nacional’, Los temas pueden inciuir -
los asunios de "la guerra y la paz, de la violacidn a8 los derechos humanos, de los bombardeos indis-
criminacos, del sabctaje a la economia, de las minas, de la Reforma Agraria, del paquetazo econdmico,
la represidn, los secuestros, la democracia, la independencia, ia constitucionalidad, las leyes, las
elecciones, los bloques de poder y cualquier otro tema que se considere necesario".

A esta-inciativa de compartir y debatir las posiciones de ambas partes ante la nacidn, el gobier-
no respondid negativamente, manifestidose serias contradicciones sélo en su rechazo. E! Vice Ministro
de Comunicacidén y Cultura, Roberto Viera, inicialmente rechazé el debate calificandolo de ser"propa-
gandandel FDR-FMLN, Posteriormente acepté el debate bajo la condicidn que se realice en Managua, Ni-
caragua, en las oficinas del Clausurado periédico LA PRENSA, teniendo como mediador a Monsefior Miguél
Obando y Bravo, religioso identificado con la contrarrevolucidn nicarzguense. E| presidente Duarte -
intenté disminuir las implicaciones de este planteamiento, diciendo que la declaracidn de Viere re
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presentd solamente "up ejemplo" de lo que podia demandar el gobierno en materia de debate.
Sin embargo, mantuvo el rechazo a la propuesta del FMLN—FDR.

Julio Adolfo Rey Prendes, Ministro de Comunicacién vy Cultura, evidencié las razones de la negati-
ve gubernamental: "jo que hemos andado buscando es |a privacidad para poder trabajar en calma,sin |a
presidn de tratar de quedar bien con el piblico y cor el mundo nacional e internacional."

En un comunicado, el FDR-FMLN demandd la participacidn en el debate del Ministro de Defensa Gene-
ral Vides Casanova y del Jefe del Estado Mayor, General 0. Biandén. Los frentes expresaron, "Consiq_
ramos un deber irrenunciable de los mandos de los respectivos ejércitos, defender y debatir la juste
za de las ideas y proyectos por los cuales soldados y combatientes luchan Yy mueren en las l{neas de

fuego™.

Por su parte, el Aito Mando se mostrd igualmente opuesto. El General Vides Casanova expresS que la
obligacién de |a FAES deber ser "combatir no debatir” a la insurgencia; mientras que el General -
Biandén sostuvo: "No tenemos ningdn interés en conversar con (el FDR-FMLN) en esa forma".

El FMLN sugiere que el debate de ideas frente a la nacién "debilitars a quien no cuente con séli-
das ideas, proyectos y planteamientos sobre los temas y problemas que urgen at pais."

El FDR-FMLN ha demostrado 1a consolidacién de la alianza, manteniendo la unidad de sus pJanTeamiqﬂ
tos 2 lo largs de varios afios. Sus iniciativas han sido dirigidas al pueblo, para que el pueblo mismo
aclare sus propias posiciones alrededor de la solucidn al conflicto y la bdsqueda de la paz.

Durante los 19 meses en que el gobierno mantenfa bloqueada Ia via de }a solucién polftica negocia
da, el FDR-FMLN realizé esfuerzos en por o menos seis ocasiones para reabrir este proceso. En noviem
bre pasado se reunid con el presidente peruano para solicitar su apoyo en este sentido, lo que resul-
+é en un encuentro en Lima,,Perd, el pasado 4 de mayo, entre los partidos politicos de! FDR y el Par
tido Democrédta Cristiano El 30.5 48 horas antes de que el presidente anunciara su convocatoria al
tercer encuentro de| didlogo, representantes de la Comisién Pol{tica Diplomdtica del FDR-FMLN se reu
nieron en Panamd, con e| mediador del procesc, Arzobispo Monsefior Rivera y Damas para buscar apertu-
ras al didlogo. Monsefior Rivera desconocfa la posicién gubernamental en ese momento.

Desde el anuncio de Duarte e! primeroc de Jjunio, el FDR-FMLN hizo seis propuestas para concretar -
la consecucidn de la Paz. £l 24 de julio el FDR-FMLN propuso "un gesto -“mituo y simuitdnec de buena—
voluntad" que consistiera en la liberacién por el gobierno "de todos los dirigentes sindicales, tra-
bajadores y miembros de organismos humanitarios que en estos momentos guarden prisién”, y la |ibera~
cién inhedia+o,por el FMLN del Corone! Omar Avalos, capturado hace 9 meses. Sectores politicos y mi
litares réépondieron afirmativamente a |3 propuesta, que contribuiria a crear condiciones de humani-
zacidn del conflicto, diciendo -que Avalos merece el mismo trato que la hija de Duarte cuando fue
capturada y posteriormente |iberada en octubre de 1985.E1 gobierno ha considerado la propuesta, aun-
que, pera finales de julio no hab{a tomado accién concreta sobre ésta.

A partir de! primero de junio el régimen ha sido incapaz de concretar la convocatoria al didlogo
que lanzé este dia, todavia dejando sin aclaracién la fecha, el lugar, y el resto de integrantes de
ta delegacién del gobierno ademss del presidente, mientras que se refugia en el planteamiento que fa
vorece la realizacién de reuniones privadas y cerradas antes de llegar a ena instancia mis amplia -
del didlogo.
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El FDR=-FMLN , por su parte, ha demostrado tener la iniciativa politics sobre el régimen, concreti
zado en la unidad de sus planteamientos, su capacided de proponer y responder al gobierno y al pue-
blo y de retomar |as preocupaciones de ia poblacidn y concretarlas en una propuesta de solucidn. La
Oferta Polftica va mds allé del tercer encuentro del didlogo, proponiendo a los distintos sectores -
nacionales pasocs concretos para concerter la paz y resolver e! problema de la existencia de dos pode
res en el pafs. En este procosc, dehe ser el pueblo quien decida el rumbo a +omar para resolver la
guerra y la crisis nacionzi. La propuesta de proyecto politico dei FDR-FMLN ha quedadc suficienfemqi
te abierta para que el pueblo y todes los sectores sociales, econdmicos y politicos lleguen a un Go
bierno de consenso, que tengs como elemento central e! rescate de la soberania e independencia nacio
nal,

PRIMER SEMESTRE 1986: EL CONFLICTO SE EXTIENDE Y SE PROFUNDIZA

A lo largo del .primer semestre del afo la tendencia general del conflicto ha sido su profundiza -
cién y su extensidn a lo largo del ferritorio nacional. Al cierre de! mismo; ya hay guerra en los |4
departamentos y ambas fuerzas beligerantes han realizado esfuerzos de cardcter estratégico.

En el periodo, por ambas partes sz han registradc importantes variaciones en {as tacticas opera -
cionales, &si como en la cowrinscidn de las mismas en el espacio y el tiempo, con resultados concre
tos, & partir de los cuales pedemos concluir que son las fuerzas del FMLN las que sostienen la inicTa
tiva militar y que las fuerzes dei gobierno, Unicamente han podido tomar ésta en situaciones bien es_
pecificas y restringidas a una regién y a un fiempo determinado. -

ESFUERZ0S DE LAS FUERZAS ARMADAS DE EL SALVADOR

En el presente perfodo el gobierno orienté su actividad militar hacia dos objetivos centrales: -
aislar al FMLN de 1a poblacién Y arrebatar a la guerrilla la iniciative militar. Para ello el ejérci
to gubernamental se planted |a destruccidn de la base social del FMLN; ta creacidn de su propia basz
social; cortar el proceso de extensién de los teatros de operaciones; fortalecer el anillo defensivo
de la capital, San Salvador; destruccidn de la infraestructura del FMLN; desgastar a las fuerzas gue
rrifleras y reducir su capacidad ofensiva. N

Los esfuerzos bdsicos registrados en el perfodo, se puede decir que fueron los siguientes:

1- Et desarrolioc de las operaciones militares, cuya férmula principal descansé en
ta reslizacidn de grandes concentraciones de tropa en un punto, conjugado con-
operaciones de presidn vy apoyadas con un permanente patrullaje.

2~ La guerra sicolégica que & través de la propaganda, operaciones sicoidgicas y
de castigo, buscé influir en |a poblacidn y en los combatientes del FMLN.

3= La Accién Civica Mititar que se convirtid en una actividad realizada por la ma
yoria de unidades militares y organismos creados para dicho fin.

e

4- La crescidn d= fuerzas locales de defensa civil, que con una nueva "jmagen” y
era de contensidn a la expansidn de la guerrilla, asi como fue

formacidn sirvi
ci

te de informacidn y apoyo a las unidades regulares.

5~ Esfuerzc permanente de crecimiento basado en el reclutamiento forzoso, asf co-
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mo el despliegue de actividades de formacién encaminadas a unificar el pensa
miento contrainsurgente de oficiales y tropas en torno a la estrategia nortea
mericana.

Es Importante sefialer que el esfuerzo militar buscd la conjugacién y la armonizacidn con los dife
rentes componentes pollticos, econémicos y sociales del proyecto confrainsurgente, en la blsgqueda -
de la integralizacién del mismo, esquema que refleja la aplicacién de los principios y directrices -
planteados en la estrategia de "defensa y Desarrollo Interno” (DD!), parte integrante de la doetri-
na norteamericana de los Conflictos de Baja !ntensidad (CBI).

En el plano de ios resultados concretos, a partir de los esfuerzos centrales del ejército guberna
mental, hay que registrar las operaciones de gran envergadura ("FENIX") y las de mediana envergadura
(Teniente Chévez Carrefic y 3erson Calito") las que militarmente no iograron sus objetivos contra las
fuerzas del FMLN. Estas operaciones estaban dirigidas especialmente contra la poblacidn civil:desalo
Jarles de! territorio y destruilr -asf parte de la base social del FMLN, especialmente del Frente --
Central (Chalatenango, Cuscatiédn y Cabafias).

Junto a este fracaso, se le une el reducido logro de repoblacién con adeptos al régimen en zonas
bajo control del FMLN (caso de Guazapa). Ademds, e! goblerno no ha podido impedir que el FMLN expan-
da su trabajo politico-militar & nuevas zonas. Las unidades guerrilleras a estas alturas operan sis-
femdticamente en || departamentos Yy en los 3 restantes de forma esporddica. E! FMLN ha convertido la
periferia de las principales ciudades en teatros de operaciones.

El esfuerzo del régimen por fortalecer el anillo defensivo a la capital ha fracasado también. Uno
de los prodsitos de la operacidn FENIX fue precisamente éste. La accién civica militar, tampoco ha
fructificado, & tal grado que el FMLN mantiene su ritmo operativo en dichos sectores y opera en la =
capital misma.

El objetivo de desgastar a las fuerzas del FMLN se le ha revertido. Las bajas sufridas por las -
fuerzas guerrilieras se han disminuido sensiblemente y las bajas ocasionadas a las tropas gubernamen
tales se han incrementado en relacién a los perfodos anteriores. Los esfuerzos de crecimiento de las
FAES no fueron capaces de compensar las bajas en combate, as{ como por el indispensable proceso pe -
rfodico de otorgamiento de baja por cumplimiento de tiempo y las bajas por deserciones ante la desmo
ralizacién de sus fuerzas.

La falta de éxitos militares de las FAES y golpes militares del FMLN a las fuerzas gubernamenta -
les les mantienen en un proceso de constante deterioro de su moral de combate. Esto ha logrado un
considerable nivel de generalizacidn (inclusive en los batallones élites) y avanza hacia su profun~
dizacién.

Por otro lado, el ejército gubernamental ha tenido logros en el incremento de su movilidad, es -
fundamentalmente en base a los petrullajes y a las pequefias operaciones manteniendo presién sobre -
determinadas zonas.

También se han registrado avances en le aplicacién de técticas irregulares, incremento en el ni-
mero de bombardeos en reléélén'al semestre pasado, en los desembarcos helitransportados, as{ como en
le capacidad de concentrar grandes cantidades de tropas pera la realizacién de operaclones de gran y
mediana envergadura,

+Referente a aspectos operativos (VER GUADROS ANEX0S), la FAES logré desarrollar en el semestre 971
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operacionas, de ellas 8§06 son patrullajes. Del total, et 38 % se realizaron en el Frente Orientaj;-
el 33.6% en el Frente Central: el 24.7 % en ei I rente Paracentral; y el 3.7 ¢ en el Frente Occidental.

Los ataques aédreos ascendi: ron a 82 (Enero-Junio), acusando al final de! semestre un feve descenso,
pero representan el 61.6% de los b “ardecs reslizadeos en todo 1985 (133 bombardeos Y ataques aéreos).

Los ataques de artillerfa tuvieron un cier¥3N>~\\:?enfo en .2lacién coh el afo enterior. En este -
periodo (3} atagues) ya se hen realizado el 75% de lé?‘“aqufgﬁg;;:kljfj\jdI ataques),

LA SUERRA POPULAR DEL FMEE ~

A partir de lcs readecuaciones téctico~operacionales aplicadas por el FMLN 1985, en éste po )
las fuerzas guerril;aras orientaron sus actividad hacia el desgaste sostenidc y permanente de las
fuerzes gubernamentales ©conducir al fracaso las operacicnes de timpieza de las FAES; la profundiza—-—
cidn del sabotaje de la en.momia de guerra del régimen; la expansidn hacia nuevos teatros de operacio-
nes; la cnncentrecidén v desce.wefiivacidn de 1ropas para objétivos especificos; efectivizar el combate
antiaérec e Intensificer su labor pclitica con fe poblacidn civil en nuevas zonas fuera de las reta -

guardiss gusrrilleras.

!mportante ha sido en io jue vi de! afio. el esfuerzo que el FMLN ha rezlizado en operaciones con -
Juntas, denotando mayores niveles de unidad en el mando, asi como en la cooperacidn de fuerzas en el -
campo de combate.

Sélo en los primercs 7 meses del afio, se reportan 4.55| bajas estre mucrfos y heridos del ejército
gubernamental. En los 6 primeros meses se reportan 3.919 que representa el 59.2% del total del afio an-
terior. £l promedio diario fue de 2| bajas. El mensual de 639 bajas, segdn los reportes informativos.

En el semestre, el FMLN realizd 2.075 operaciones, de éstas el sabotaje fue el *ipo de accién mayo
ritaria cen 463 acciones, io que equivale al 22.3% del total general de opartaciones. Los ataques conse
tituyeron el segundo tipo de operaciones en su cantidad, ascendiendo éstos a 433 en el semestre (20.9%),
en tanto que la utilizacién de los campos minados se registraron 385 acciones, correspondiendo a un -
18% de! total.

El ritmo operacional promedic alcarizado por las unidades guerrilleras fue de 11.5 acciones por dia
Y de 345.8 acciones por mes. Esio refieja un incremento con relacidén al ritmo sostenido en 1985, -
cuando se registrahan 7.2 acciones diarias y 220 mensuales.

Durante este perfods ia mayor cantidad de operaciones fueron de pequefia envergadura, que sumaron -
un total de 2.047 o sea, el 98.7% de!l total, Sin embargo, se registra un esfuerzo por incrementar ias
operaclones de mediana envergadura (27 en el semestre), equivalente al 1.3% del total. En 1985, se re
gistraron 33. Hasta el mes de julio, se registraron 32.

Aqul cabe resaltar los efectos causados @ las FAES por la operacidn de yran envergadura de asalto
Y aniquilamiento de! cuarte) de la Tercera Brigada de Infanterfa de San Miguel (el cuartel mds impor-
tante de la zona oriental y sin duda, uno de los mejores a nivel nacional en el marco del desarrollo
de |a estrategia de contrainsurgencia impulsada por los ascsores militares norteamericenos). En esta
vperacidn se le causaron al ejército 253 bajas, entre muertos y heridos y el FMLN recuperd reqular-
cantidad de armes, municidn asi como documentos militares secretos.
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A pesar de ello, la guerra irreg:lar, sigue siendo la predominante en el perfodo. Segin su efecti-
vidad relptiva (en términos del desgaste producido a las FAES), los principales rubros por tipo de o
peracioqgé fueron las emboscadas con 4 bajas por accidn; los ataques con 2.8 bajas (1.277 bajas en un
Yotal de 433 atagues); y los combates y enfrentamientos con 2.3 bajas por accidn.

Del total de bajas, el Frente donde mds se ocasionaron fue el Oriental con 1553 (40.5%) en tanto,
Chalatenango fue el deparfamento donde wés bajas causd ef FMLN con 747, equivalente al 19.5% de! total.

Con relacién a los nuevos teatros de operaciones indican que, si bien: operaciones guerrilieras se
desarrollaron en 6 departamentos considerados en este categoria, ésta no fue continua en todos, sola-
mente en el occidental departamento de Santa Ana, San Salvador y La Pez. Em resumen se registran 282
acciones en nuevos teatros de operaclones, 1o que equivaie al 13.6% del total.

De ias bajas en combate, las FAES han sufrido 1060 en sus 5 operaciones mds importantes:®Fénix", -
"Tenlente Ricardo Chdvez Carrefio”, “"Carlos®,"Napoiedn Gerson Calito" y "Héroes de Joateca".

Del total de bajas en combate, e! 4.6% son oficiales,clases y técnicos, que tuvieron 50, 99 y 26
bajas respectivamente 2 lo {argo del semestre, para hacer un total de 175. En éste total, se incluyen
como oficiales a dos ssesores estadounidenses:uno muerto y otro herido. De este total el 56.6% son -
clases,situacién que repercute negativamente en la capacidad de mando en el terreno tactico—operativo
de! ejército gubernamental.

Todas estas cifras, nos permiten sacar algunas conciusiones muy generales de lo complejo de la gqé
rra en @] campo militar. Una de ellas es que efectivamente el FMLN ha incrementado el desgaste a las
fuerzas operacionales del ejército gubernamental, incluyendo en ellas a las brigadas élites, a travéz
de 1a utilizacidén de la t8ctica irregular en combinacidn con ios golpes de mediana y gran envergadura.

Las fuerzas guerrilleres han expandido su teatro operacional hacia nuevas zonas, incluyendo zonas
importantes para economfa agro-exportadora del pafs. Mientras el ejército gubernamental a ejecutado -
presidn en las zonas de retaguardia tradiclonal de la guerrilla, ésta a ianzado sus pequefias unidades
que se diseminan en importantes niicleos poblacionales, lo que le permiten ampliar su labor pol{tica y
militar fuera de sus zonas bajo control; incorporar nuevos cambatientes y ganar iniciativa en el te ~
rreno tactico-operativo.

Lo anfefiarmen?e estd intimamente relacionado con o exitoso o no de las estrategias y técticas im
plentadas por el Alto Mando y el grupo de asesores militares norteamericanos, quienes se concentraron
en la realizacién de grandes operativos contrainsurgentes (a parte de los patruliajes) cuyo blanco -
central ha sido Ja pobdacidn €ivil que habita en las dichas zonas conflictivas.Al _parecer,e| FMLN po.
ha sido afectado por dichas operaciones.

Sobre - la base de ressultados concretos generalmente expuestos anteriormente, combinandolos con los
factores: polfflcos(desarrollo del movimiento popular, profundizacién de ias contradicciones FAES-GOES
etc.), se puede deducir que los planes gubernamentales no alcanzaron sus objetivos, no tuvieron éxlto,
que la inicletiva militar continda en manos de la guerriiia y que ésta se basa fundamentaimente en et’
apoyo de ta pobiacién, efectividad y ejecucidn de sus planes (éste Gltimo aspecto puede verse en la
continuidad ascendente de los distintos rubros operacionales ejecutados en el periodo), as{ como en -
el deterioro que van teniendo las tropas, planes, estrategia y ticticas implementadas por e! goblerno
de José Napoledn Duarte, el Alto Mando y los asesores estadounidenses. F





